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1. Пояснительная записка  
 

1.1. Цель и задачи дисциплины  
Цель дисциплины: получение знаний о сущности, содержании и видах лицензий, правах, 

обязанностях и ответственности лицензиата, формах и методах деятельности лицензирующих 
органов. В рамках изучения данной дисциплины студенты должны овладеть навыками 
правовой квалификации юридических фактов в сфере лицензируемой деятельности, в том числе 
деяний, подпадающих под признаки административного правонарушения, их оценки на 
основании законодательства, административной и судебной практики, анализа проектов и уже 
принятых нормативных правовых актов и актов правоприменения в сфере лицензирования, 
обоснования необходимости их принятия, отмены или внесения в них изменений, составления 
на основе законодательства, административной и судебной практики документов, 
определяющих и аргументирующих оптимальный вариант правомерного поведения в 
лицензируемых видах деятельности. 

Задачи:  
- исследование сущности, содержания и видов лицензий; 
- выявление роли и значения лицензирования в государственном управлении; 
- усвоение основных категорий и понятий, применяемых в лицензионном 

законодательстве; 
- изучение нормативных правовых актов, регулирующих порядок осуществления 

деятельности по лицензированию и лицензируемых видов деятельности; 
- обучение навыкам правоприменительной, в том числе юрисдикционной деятельности, в 

сфере лицензирования и осуществления лицензионной деятельности. 
 

1.2. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 
индикаторами достижения компетенций 

 
Компетенция 

(код и наименование) 
Индикаторы 
компетенций 

(код и наименование) 

Результаты обучения 

УК-11 
Способен формировать 
нетерпимое отношение к 
проявлениям 
экстремизма, терроризма, 
коррупционному 
поведению и 
противодействует им в 
профессиональной 
деятельности 

УК-11.3 
Правильно применяет 
правовые нормы о 
противодействии 
экстремизму, терроризму 
и коррупционному 
поведению 

Знать цели и задачи 
лицензирования в государственном 
управлении; сущность и содержание 
основных категорий,  понятий и 
институтов, используемых в 
лицензионном праве; виды 
лицензий; права, обязанности и 
ответственность лицензиата; формы 
и методы деятельности 
лицензирующих органов; положения 
правовых актов, регулирующих 
общественные отношения в сфере 
лицензирования и осуществления 
лицензируемых видов деятельности. 

Уметь ориентироваться в 
законодательстве, 
регламентирующем лицензируемые 
виды деятельности; анализировать 
юридические факты и возникающие 
в связи с ними правовые отношения 
при осуществлении лицензирования 
и лицензируемых видов 
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деятельности;  анализировать и 
правильно применять правовые 
нормы, принимать решения и 
совершать юридические действия в 
точном соответствии с законом в 
области лицензирования;  
использовать и составлять 
нормативные правовые и иные 
правовые документы в сфере 
лицензирования и осуществления 
лицензируемых видов деятельности; 
формулировать выводы и 
заключения в области 
лицензирования, аргументировать 
их, видеть перспективу 
лицензионных отношений и 
грамотно ее оценивать. 

Владеть юридической 
терминологией лицензионного 
законодательства; навыками работы 
с правовыми актами в сфере 
лицензирования; навыками анализа 
различных правовых явлений, 
юридических фактов, правовых 
норм и правовых отношений при 
осуществлении лицензирования и 
лицензируемых видов деятельности; 
навыками квалификации деяний в 
сфере лицензирования, в том числе 
деяний, подпадающих под 
административные правонарушения; 
навыками составления проектов 
нормативных правовых актов и 
актов правоприменения в сфере 
лицензирования. 

ПК-2 
Способность правильно и 
полно отражать 
результаты 
профессиональной 
деятельности в 
юридической и иной 
документации 

ПК-2.2 
Способность проводить 
аналитическую работу, 
систематизировать 
информацию, 
нормативную и иную 
документацию и полно 
отражать результаты 
профессиональной 
деятельности в 
юридической и иной 
документации 

Знать цели и задачи 
лицензирования в государственном 
управлении; сущность и содержание 
основных категорий,  понятий и 
институтов, используемых в 
лицензионном праве; виды 
лицензий; права, обязанности и 
ответственность лицензиата; формы 
и методы деятельности 
лицензирующих органов; положения 
правовых актов, регулирующих 
общественные отношения в сфере 
лицензирования и осуществления 
лицензируемых видов деятельности. 

Уметь ориентироваться в 
законодательстве, 
регламентирующем лицензируемые 
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виды деятельности; анализировать 
юридические факты и возникающие 
в связи с ними правовые отношения 
при осуществлении лицензирования 
и лицензируемых видов 
деятельности;  анализировать и 
правильно применять правовые 
нормы, принимать решения и 
совершать юридические действия в 
точном соответствии с законом в 
области лицензирования;  
использовать и составлять 
нормативные правовые и иные 
правовые документы в сфере 
лицензирования и осуществления 
лицензируемых видов деятельности; 
формулировать выводы и 
заключения в области 
лицензирования, аргументировать 
их, видеть перспективу 
лицензионных отношений и 
грамотно ее оценивать. 

Владеть юридической 
терминологией лицензионного 
законодательства; навыками работы 
с правовыми актами в сфере 
лицензирования; навыками анализа 
различных правовых явлений, 
юридических фактов, правовых 
норм и правовых отношений при 
осуществлении лицензирования и 
лицензируемых видов деятельности; 
навыками квалификации деяний в 
сфере лицензирования, в том числе 
деяний, подпадающих под 
административные правонарушения; 
навыками составления проектов 
нормативных правовых актов и 
актов правоприменения в сфере 
лицензирования. 

 
1.3. Место дисциплины в структуре образовательной программы 
 
Дисциплина «Лицензионное право» относится к части, формируемой участниками 

образовательных отношений блока дисциплин учебного плана. 
Для освоения дисциплины необходимы знания, умения и владения, сформированные в 

ходе изучения следующих дисциплин и прохождения практик: "Теория государства и права", 
"Конституционное право", "Административное право", "Юридическая техника" и др. 

В результате освоения дисциплины формируются знания, умения и владения, 
необходимые для изучения следующих дисциплин и прохождения практик: 
«Предпринимательское право», «Прокурорский надзор», «Природоресурсное право», а также 
успешного прохождения практик. 
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2. Структура дисциплины 
Общая трудоёмкость дисциплины составляет 3 з.е., 108 академических часа (ов). 
 
Структура дисциплины для очной формы обучения 
Объем дисциплины в форме контактной работы обучающихся с педагогическими 

работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы на 
иных условиях, при проведении учебных занятий: 
 
Семестр  Тип учебных занятий Количество 

часов 
6 Лекции 24 
6 Семинары/лабораторные работы 36 

  Всего: 60 
 

Объем дисциплины (модуля) в форме самостоятельной работы обучающихся составляет 
48 академических часа(ов).  

 
Структура дисциплины для очно-заочной формы обучения 
Объем дисциплины в форме контактной работы обучающихся с педагогическими 

работниками и (или) лицами, привлекаемыми к реализации образовательной программы на 
иных условиях, при проведении учебных занятий: 
 
Семестр  Тип учебных занятий Количество 

часов 
8 Лекции 16 
8 Семинары/лабораторные работы 26 

  Всего: 42 
 

Объем дисциплины (модуля) в форме самостоятельной работы обучающихся составляет 
66 академических часа(ов).  

 
3. Содержание дисциплины 

 
№ Наименование раздела 

дисциплины  
Содержание  

1. Сущность, формы и методы 
государственно-правового 
регулирования 
предпринимательской 
деятельности. 

Сущность и содержание государственно-
правового регулирования предпринимательской 
деятельности. Роль государства в правовом 
регулировании предпринимательской деятельности 
на современном этапе. Подходы к государственно-
правовому регулированию предпринимательской 
деятельности. Тенденции развития государственно-
правового регулирования предпринимательской 
деятельности. 

Направления государственно-правового 
регулирования предпринимательской деятельности. 

Формы правового регулирования 
государственного управления в сфере 
предпринимательской деятельности. 

Методы правового регулирования 
государственного управления в сфере 
предпринимательской деятельности. 
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2. Проблемы правового статуса 
субъектов государственно-
правового регулирования 
предпринимательской 
деятельности. 

Система субъектов государственно-
правового регулирования предпринимательской 
деятельности. Влияние административной реформы 
на формирование системы  органов 
государственного управления в сфере 
предпринимательской деятельности.  

Виды органов, осуществляющих 
государственно-правовое регулирование 
предпринимательской деятельности.  

Разграничение компетенции 
государственных органов, осуществляющих 
государственно-правовое регулирование 
предпринимательской деятельности. 

Проблемы реализации полномочий 
субъектов, осуществляющих государственное 
управление в сфере предпринимательской 
деятельности. 

Перспективы формирования правового 
статуса государственных органов, осуществляющих 
государственно-правовое регулирование 
предпринимательской деятельности.  

 
3. Коллизии, пробелы и 

дублирование в правовом 
регулировании лицензионных и 
разрешительных процедур в 
сфере предпринимательства. 

Назначение лицензирования в 
государственном управлении в сфере 
предпринимательства. 

Назначение разрешительных процедур в 
государственном управлении в сфере 
предпринимательства. 

Принципы лицензирования. 
Виды предпринимательской деятельности, 

подлежащие лицензированию, и полномочия 
соответствующих органов исполнительной власти. 
Контроль за соблюдением лицензионных условий. 

Виды разрешительных процедур. 
Дефекты правового регулирования 

лицензионных и разрешительных процедур в сфере 
предпринимательства. 

Совершенствование государственно-
правового регулирования лицензионных и 
разрешительных процедур. 

4. Особенности лицензирования в 
отдельных сферах 
предпринимательской 
деятельности. 

Правовое регулирование формирования, 
размещения и исполнения государственных 
(муниципальных) заказов. 

Государственное управление 
предпринимательской деятельности в сфере 
природопользования и охраны окружающей среды. 

Государственно-правовое регулирование 
естественных монополий. 

Особенности государственно-правового 
регулирования предпринимательской деятельности 
в области здравоохранения и социального развития. 

Особенности государственно-правового 
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регулирования предпринимательской деятельности 
в области образования и науки. 

Основы государственно-правового 
регулирования внешнеторговой деятельности. 
Административно-правовые режимы приграничной 
торговли и особых экономических зон. 

Деятельность государства по валютному 
регулированию и валютному контролю. 

Особенности государственно-правового 
регулирования предпринимательской деятельности 
в области транспорта. 

Особенности государственно-правового 
регулирования предпринимательской деятельности 
в области связи, печати и массовых коммуникаций. 

5. Обеспечение законности в сфере 
лицензирования. 

Принципы обеспечения законности в сфере 
предпринимательской деятельности. 

Гарантии обеспечения законности в сфере 
предпринимательской деятельности. 

Выявление и устранение причин и условий 
совершения правонарушений в сфере 
предпринимательской деятельности. 

Выявление и устранение факторов 
коррупционного поведения в сфере 
предпринимательской деятельности. 

Ответственность за нарушения законности в 
сфере предпринимательской деятельности. 

 
4. Образовательные технологии 
 
Для проведения учебных занятий по дисциплине используются различные 

образовательные технологии. Для организации учебного процесса может быть использовано 
электронное обучение и (или) дистанционные образовательные технологии. 

 
5. Оценка планируемых результатов обучения 

5.1 Система оценивания 
 
Форма контроля Макс. количество баллов

За одну 
работу 

Всего 

Текущий контроль:    
  - участие в семинарском занятии 2 балла 10 баллов 
  - устный опрос   3 балла 15 балл 
  - сообщение 5 баллов 20 баллов 
 - участие в дискуссии 3 балла 15 баллов 
Промежуточная аттестация – зачет в форме итоговой контрольной работы 40 баллов 
Итого за семестр 100 баллов
  

Полученный совокупный результат конвертируется в традиционную шкалу оценок и в 
шкалу оценок Европейской системы переноса и накопления кредитов (European Credit Transfer 
System; далее – ECTS) в соответствии с таблицей: 
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100-балльная шкала Традиционная шкала 
Шкала 
ECTS 

95 – 100 
отлично 

 
зачтено 
 

A 
83 – 94 B 
68 – 82 хорошо C 
56 – 67 

удовлетворительно 
D 

50 – 55 E 
20 – 49 

неудовлетворительно не зачтено 
FX 

0 – 19 F 
 

5.2 Критерии выставления оценки по дисциплине  
 
Баллы/ 
Шкала 
ECTS 

Оценка по 
дисциплине 
 

Критерии оценки результатов обучения по дисциплине 

100-83/ 
A,B 

отлично/ 
зачтено 
 

Выставляется обучающемуся, если он глубоко и прочно усвоил теоретический и 
практический материал, может продемонстрировать это на занятиях и в ходе 
промежуточной аттестации.   
Обучающийся исчерпывающе и логически стройно излагает учебный материал, 
умеет увязывать теорию с практикой, справляется с решением задач 
профессиональной направленности высокого уровня сложности, правильно 
обосновывает принятые решения.  
Свободно ориентируется в учебной и профессиональной литературе.  
 
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с учётом результатов 
текущей и промежуточной аттестации. 
Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на уровне – 
«высокий». 

82-68/ 
C 

хорошо/ 
зачтено 

Выставляется обучающемуся, если он знает теоретический и практический 
материал, грамотно и по существу излагает его на занятиях и в ходе 
промежуточной аттестации, не допуская существенных неточностей.   
Обучающийся правильно применяет теоретические положения при решении 
практических задач профессиональной направленности разного уровня 
сложности, владеет необходимыми для этого навыками и приёмами.   
Достаточно хорошо ориентируется в учебной и профессиональной литературе.  
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с учётом результатов 
текущей и промежуточной аттестации. 
Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на уровне – 
«хороший». 

67-50/ 
D,E 

удовлетво-
рительно/ 
зачтено 

Выставляется обучающемуся, если он знает на базовом уровне теоретический и 
практический материал, допускает отдельные ошибки при его изложении на 
занятиях и в ходе промежуточной аттестации. 
Обучающийся испытывает определённые затруднения в применении 
теоретических положений при решении практических задач профессиональной 
направленности стандартного уровня сложности, владеет необходимыми для 
этого базовыми навыками и приёмами.   
Демонстрирует достаточный уровень знания учебной литературы по дисциплине. 
Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с учётом результатов 
текущей и промежуточной аттестации. 
Компетенции, закреплённые за дисциплиной, сформированы на уровне – 
«достаточный».  

49-0/ 
F,FX 

неудовлет-
ворительно/ 
не зачтено 

Выставляется обучающемуся, если он не знает на базовом уровне теоретический 
и практический материал, допускает грубые ошибки при его изложении на 
занятиях и в ходе промежуточной аттестации. 
Обучающийся испытывает серьёзные затруднения в применении теоретических 
положений при решении практических задач профессиональной направленности 
стандартного уровня сложности, не владеет необходимыми для этого навыками и 
приёмами.   
Демонстрирует фрагментарные знания учебной литературы по дисциплине. 
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Баллы/ 
Шкала 
ECTS 

Оценка по 
дисциплине 
 

Критерии оценки результатов обучения по дисциплине 

Оценка по дисциплине выставляются обучающемуся с учётом результатов 
текущей и промежуточной аттестации. 
Компетенции на уровне «достаточный», закреплённые за дисциплиной, не 
сформированы.  

 
5.3 Оценочные средства (материалы) для текущего контроля успеваемости, 

промежуточной аттестации обучающихся по дисциплине 
 

Примерные вопросы для подготовки к опросу (ПК-2.2) 

1. Сущность и содержание государственно-правового регулирования 

предпринимательской деятельности.  

2. Роль государства в правовом регулировании предпринимательской деятельности на 

современном этапе.  

3. Подходы к государственно-правовому регулированию предпринимательской 

деятельности.  

4. Тенденции развития государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности. 

5. Направления государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности. 

6. Формы правового регулирования государственного управления в сфере 

предпринимательской деятельности. 

7. Методы правового регулирования государственного управления в сфере 

предпринимательской деятельности.   

8. Система субъектов государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности.  

9. Влияние административной реформы на формирование системы  органов 

государственного управления в сфере предпринимательской деятельности.  

10. Виды органов, осуществляющих государственно-правовое регулирование 

предпринимательской деятельности.  

11. Разграничение компетенции государственных органов, осуществляющих 

государственно-правовое регулирование предпринимательской деятельности. 

12. Проблемы реализации полномочий субъектов, осуществляющих государственное 

управление в сфере предпринимательской деятельности. 

13. Перспективы формирования правового статуса государственных органов, 

осуществляющих государственно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.  
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14. Назначение лицензирования в государственном управлении в сфере 

предпринимательства. 

15. Назначение разрешительных процедур в государственном управлении в сфере 

предпринимательства. 

16. Принципы лицензирования. 

17. Виды предпринимательской деятельности, подлежащие лицензированию, и 

полномочия соответствующих органов исполнительной власти.  

18. Контроль за соблюдением лицензионных условий. 

19. Виды разрешительных процедур. 

20. Дефекты правового регулирования лицензионных и разрешительных процедур в 

сфере предпринимательства. 

Примерные темы для участия в дискуссии (ПК-2.2) 

21. Совершенствование государственно-правового регулирования лицензионных и 

разрешительных процедур. 

22. Правовое регулирование формирования, размещения и исполнения государственных 

(муниципальных) заказов. 

23. Государственное управление предпринимательской деятельности в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды. 

24. Государственно-правовое регулирование естественных монополий. 

25. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области здравоохранения и социального развития. 

26. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области образования и науки. 

27. Основы государственно-правового регулирования внешнеторговой деятельности.  

28. Административно-правовые режимы приграничной торговли и особых 

экономических зон. 

29. Деятельность государства по валютному регулированию и валютному контролю. 

30. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области транспорта. 

31. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области связи, печати и массовых коммуникаций. 

32. Принципы обеспечения законности в сфере лицензирования предпринимательской 

деятельности. 

33. Гарантии обеспечения законности в сфере лицензирования предпринимательской 

деятельности. 
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34. Выявление и устранение причин и условий совершения правонарушений в сфере 

лицензируемой предпринимательской деятельности. 

35. Выявление и устранение факторов коррупционного поведения в сфере 

лицензируемой предпринимательской деятельности. 

36. Ответственность за нарушения законности в сфере лицензируемой 

предпринимательской деятельности. 

Примерная тематика сообщений (УК-11.3) 
 

1. Соотношение государственной экономической политики и государственного 

регулирования экономики. 

2. Проблемы государственного определения пределов, границ и ограничений 

экономической, предпринимательской деятельности и пути их решения. 

3. Публичные интересы, подлежащие защите путем применения правового 

механизма лицензирования деятельности юридического лица.  

4. Принцип законности при лицензировании деятельности коммерческих 

организаций. 

5. Судебная практика при осуществлении регистрирующим органом юридической 

экспертизы документов, представленных для лицензирования. 

6. Цели лицензирования деятельности юридических лиц. 

7. Принципы использования информации, содержащейся в государственном 

реестре. 

8. Лицензирование как средство государственного регулирования рыночной 

экономики. 

9. Необходимость лицензирования рыночной экономики. 

10. Пределы вмешательства государства в процесс предпринимательской 

деятельности. 

11. «Государственное предпринимательство» и лицензирование. 

12. Публичные интересы, подлежащие защите путем применения правового 

механизма лицензирования предпринимательской деятельности. 

13. Требования к лицензированию, обусловленные гарантиями свободы 

предпринимательской деятельности.  

14. Правовые вопросы лицензирования деятельности профессиональных участников 

на рынке ценных бумаг. 

15. Понятие и виды монополий по законодательству РФ. 
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16. Правовые формы государственного регулирования и контроля в 

электроэнергетике. 

17. Лицензирование аудиторской деятельности в России. 

Студент может выбрать тему сообщения по согласованию с преподавателем, не входящую 

в данный список. 

 

Примерные вопросы для подготовки к итоговой контрольной работе (УК-11.3) 

1. Сущность и содержание государственно-правового регулирования 

предпринимательской деятельности.  

2. Роль государства в правовом регулировании предпринимательской деятельности на 

современном этапе.  

3. Подходы к государственно-правовому регулированию предпринимательской 

деятельности.  

4. Тенденции развития государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности. 

5. Направления государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности. 

6. Формы правового регулирования государственного управления в сфере 

предпринимательской деятельности. 

7. Методы правового регулирования государственного управления в сфере 

предпринимательской деятельности.   

8. Система субъектов государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности.  

9. Влияние административной реформы на формирование системы  органов 

государственного управления в сфере предпринимательской деятельности.  

10. Виды органов, осуществляющих государственно-правовое регулирование 

предпринимательской деятельности.  

11. Разграничение компетенции государственных органов, осуществляющих 

государственно-правовое регулирование предпринимательской деятельности. 

12. Проблемы реализации полномочий субъектов, осуществляющих государственное 

управление в сфере предпринимательской деятельности. 

13. Перспективы формирования правового статуса государственных органов, 

осуществляющих государственно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.  

14. Назначение лицензирования в государственном управлении в сфере 

предпринимательства. 
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15. Назначение разрешительных процедур в государственном управлении в сфере 

предпринимательства. 

16. Принципы лицензирования. 

17. Виды предпринимательской деятельности, подлежащие лицензированию, и 

полномочия соответствующих органов исполнительной власти.  

18. Контроль за соблюдением лицензионных условий. 

19. Виды разрешительных процедур. 

20. Дефекты правового регулирования лицензионных и разрешительных процедур в 

сфере предпринимательства. 

21. Совершенствование государственно-правового регулирования лицензионных и 

разрешительных процедур. 

22. Правовое регулирование формирования, размещения и исполнения государственных 

(муниципальных) заказов. 

23. Государственное управление предпринимательской деятельности в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды. 

24. Государственно-правовое регулирование естественных монополий. 

25. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области здравоохранения и социального развития. 

26. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области образования и науки. 

27. Основы государственно-правового регулирования внешнеторговой деятельности.  

28. Административно-правовые режимы приграничной торговли и особых 

экономических зон. 

29. Деятельность государства по валютному регулированию и валютному контролю. 

30. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области транспорта. 

31. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области связи, печати и массовых коммуникаций. 

32. Принципы обеспечения законности в сфере лицензирования предпринимательской 

деятельности. 

33. Гарантии обеспечения законности в сфере лицензирования предпринимательской 

деятельности. 

34. Выявление и устранение причин и условий совершения правонарушений в сфере 

лицензируемой предпринимательской деятельности. 
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35. Выявление и устранение факторов коррупционного поведения в сфере 

лицензируемой предпринимательской деятельности. 

36. Ответственность за нарушения законности в сфере лицензируемой 

предпринимательской деятельности. 

Оценочные средства для промежуточной аттестации по дисциплине 

 Примерные вопросы для подготовки к зачету (УК-11.3, ПК-2.2) 

1. Сущность и содержание государственно-правового регулирования 

предпринимательской деятельности.  

2. Роль государства в правовом регулировании предпринимательской деятельности на 

современном этапе.  

3. Подходы к государственно-правовому регулированию предпринимательской 

деятельности.  

4. Тенденции развития государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности. 

5. Направления государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности. 

6. Формы правового регулирования государственного управления в сфере 

предпринимательской деятельности. 

7. Методы правового регулирования государственного управления в сфере 

предпринимательской деятельности.   

8. Система субъектов государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности.  

9. Влияние административной реформы на формирование системы  органов 

государственного управления в сфере предпринимательской деятельности.  

10. Виды органов, осуществляющих государственно-правовое регулирование 

предпринимательской деятельности.  

11. Разграничение компетенции государственных органов, осуществляющих 

государственно-правовое регулирование предпринимательской деятельности. 

12. Проблемы реализации полномочий субъектов, осуществляющих государственное 

управление в сфере предпринимательской деятельности. 

13. Перспективы формирования правового статуса государственных органов, 

осуществляющих государственно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.  

14. Назначение лицензирования в государственном управлении в сфере 

предпринимательства. 
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15. Назначение разрешительных процедур в государственном управлении в сфере 

предпринимательства. 

16. Принципы лицензирования. 

17. Виды предпринимательской деятельности, подлежащие лицензированию, и 

полномочия соответствующих органов исполнительной власти.  

18. Контроль за соблюдением лицензионных условий. 

19. Виды разрешительных процедур. 

20. Дефекты правового регулирования лицензионных и разрешительных процедур в 

сфере предпринимательства. 

21. Совершенствование государственно-правового регулирования лицензионных и 

разрешительных процедур. 

22. Правовое регулирование формирования, размещения и исполнения государственных 

(муниципальных) заказов. 

23. Государственное управление предпринимательской деятельности в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды. 

24. Государственно-правовое регулирование естественных монополий. 

25. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области здравоохранения и социального развития. 

26. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области образования и науки. 

27. Основы государственно-правового регулирования внешнеторговой деятельности.  

28. Административно-правовые режимы приграничной торговли и особых 

экономических зон. 

29. Деятельность государства по валютному регулированию и валютному контролю. 

30. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области транспорта. 

31. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности в области связи, печати и массовых коммуникаций. 

32. Принципы обеспечения законности в сфере лицензирования предпринимательской 

деятельности. 

33. Гарантии обеспечения законности в сфере лицензирования предпринимательской 

деятельности. 

34. Выявление и устранение причин и условий совершения правонарушений в сфере 

лицензируемой предпринимательской деятельности. 
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35. Выявление и устранение факторов коррупционного поведения в сфере 

лицензируемой предпринимательской деятельности. 

36. Ответственность за нарушения законности в сфере лицензируемой 

предпринимательской деятельности. 

 
6. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 
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Гражданского кодекса Российской Федерации: пост. Пленума Верховного Суда РФ и Пленума 
Высшего Арбитражного Суда РФ [от 28 февр. 1995 г. № 2/1] // Вестник ВАС РФ. - 1995. - № 5. 
56. О судебной практике по делам о незаконном предпринимательстве и легализации 
(отмывании) денежных средств или иного имущества, приобретенных преступным путем: пост. 
Пленума Верховного Суда РФ [от 7 июля 2015 г. № 32] // Рос. газета. - 13 июля. - 2015. 
57. Обзор практики разрешения споров, связанных с ликвидацией юридических лиц 
(коммерческих организаций): информац. письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ 
[от 13 янв. 2000 г. № 50] // Вестник ВАС РФ. - 2000. - № 3. 
58. Об особенностях заключения государственных контрактов с субъектами малого и 
среднего предпринимательства: письмо Минэкономразвития России [от 9 февр. 2009 г. № Д05-
655] // СПС "КонсультантПлюс" 
59. О государственной поддержке малого и среднего предпринимательства: письмо 
Минэкономразвития России [от 24 авг. 2010г. № Д05-2854]  

Литература 
Основная 

1. Россинский, Б. В. Административное право и административная ответственность : курс 
лекций / Б.В. Россинский. — 2-е изд., перераб. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2024. — 352 с. 
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— DOI 10.12737/1694072. - ISBN 978-5-00156-188-0. - Текст : электронный. - URL: 
https://znanium.ru/catalog/product/2113851   

2. Агапов, А. Б.  Публичные процедуры : учебное пособие для вузов / А. Б. Агапов. — 13-е 
изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 2024. — 169 с. — (Высшее образование). 
— ISBN 978-5-534-17488-5. — Текст : электронный // Образовательная платформа Юрайт 
[сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/533185  

3. Россинский, Б. В. Административное право и административная ответственность : курс 
лекций / Б.В. Россинский. — 2-е изд., перераб. — Москва : Норма : ИНФРА-М, 2024. — 352 с. 
— DOI 10.12737/1694072. - ISBN 978-5-00156-188-0. - Текст : электронный. - URL: 
https://znanium.ru/catalog/product/2113851  

 
Дополнительная 

4 Предпринимательское право. Правовое регулирование отдельных видов 
предпринимательской деятельности : учебник и практикум для вузов / Г. Ф. Ручкина [и др.] ; 
под редакцией Г. Ф. Ручкиной. — 4-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 
2024. — 553 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-14490-1. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/544336   

5. Агапов, А. Б.  Административное право. Публичные процедуры. Особенная часть : 
учебник для вузов / А. Б. Агапов. — 13-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 
2024. — 444 с. — (Высшее образование). — ISBN 978-5-534-17487-8. — Текст : электронный // 
Образовательная платформа Юрайт [сайт]. — URL: https://urait.ru/bcode/533184  

 
6.2 Перечень ресурсов информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

1. Национальная электронная библиотека (НЭБ) www.rusneb.ru 
2. ELibrary.ru Научная электронная библиотека www.elibrary.ru 
3. Электронная библиотека Grebennikon.ru www.grebennikon.ru 
4. http://www.kremlin.ru/ - официальный сайт Президента Российской Федерации 
5. http://www.government.ru/ - официальный сайт Правительства Российской Федерации 
6. http://www.мвд.рф/ - официальный сайт Министерства внутренних дел Российской 
Федерации 
7. http://www.mchs.gov.ru/ - официальный сайт Министерства по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Российской 
Федерации 
8. http://www.minjust.ru/ - официальный сайт Министерства юстиции Российской Федерации 
9. http://www.mil.ru/ - официальный сайт Министерства обороны Российской Федерации 
10. http://genproc.gov.ru/ - официальный сайт Генеральной прокуратуры Российской Федерации 
 

6.3 Профессиональные базы данных и информационно-справочные системы 
 

Доступ к профессиональным базам данных: https://liber.rsuh.ru/ru/bases  
 
Информационные справочные системы: 
1. Консультант Плюс 
2. Гарант 

 
7. Материально-техническое обеспечение дисциплины  
Для обеспечения дисциплины используется материально-техническая база 

образовательного учреждения: учебные аудитории, оснащённые компьютером, мультимедиа-
проектором (видеопроектором), экраном (переносным или стационарным) для демонстрации 
учебных материалов. 

 
Состав программного обеспечения: 
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1. Windows  
2. Microsoft Office 
3. Kaspersky Endpoint Security 

Информационные справочные системы: 
1. Консультант Плюс,  
2. Гарант 

 
8. Обеспечение образовательного процесса для лиц с ограниченными возможностями 

здоровья и инвалидов 
 

В ходе реализации дисциплины используются следующие дополнительные методы 
обучения, текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся в 
зависимости от их индивидуальных особенностей: 

 для слепых и слабовидящих: лекции оформляются в виде электронного документа, 
доступного с помощью компьютера со специализированным программным обеспечением; 
письменные задания выполняются на компьютере со специализированным программным 
обеспечением или могут быть заменены устным ответом; обеспечивается индивидуальное 
равномерное освещение не менее 300 люкс; для выполнения задания при необходимости 
предоставляется увеличивающее устройство; возможно также использование собственных 
увеличивающих устройств; письменные задания оформляются увеличенным шрифтом; экзамен 
и зачёт проводятся в устной форме или выполняются в письменной форме на компьютере.  

 для глухих и слабослышащих: лекции оформляются в виде электронного документа, 
либо предоставляется звукоусиливающая аппаратура индивидуального пользования; 
письменные задания выполняются на компьютере в письменной форме; экзамен и зачёт 
проводятся в письменной форме на компьютере; возможно проведение в форме тестирования.  

 для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: лекции оформляются в виде 
электронного документа, доступного с помощью компьютера со специализированным 
программным обеспечением; письменные задания выполняются на компьютере со 
специализированным программным обеспечением; экзамен и зачёт проводятся в устной форме 
или выполняются в письменной форме на компьютере.  

При необходимости предусматривается увеличение времени для подготовки ответа.  
Процедура проведения промежуточной аттестации для обучающихся устанавливается с 

учётом их индивидуальных психофизических особенностей. Промежуточная аттестация может 
проводиться в несколько этапов. 

При проведении процедуры оценивания результатов обучения предусматривается 
использование технических средств, необходимых в связи с индивидуальными особенностями 
обучающихся. Эти средства могут быть предоставлены университетом, или могут 
использоваться собственные технические средства. 

Проведение процедуры оценивания результатов обучения допускается с использованием 
дистанционных образовательных технологий.  

Обеспечивается доступ к информационным и библиографическим ресурсам в сети 
Интернет для каждого обучающегося в формах, адаптированных к ограничениям их здоровья и 
восприятия информации: 

 для слепых и слабовидящих: в печатной форме увеличенным шрифтом, в форме 
электронного документа, в форме аудиофайла. 

 для глухих и слабослышащих: в печатной форме, в форме электронного документа. 
 для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата: в печатной форме, в 

форме электронного документа, в форме аудиофайла. 
 
Учебные аудитории для всех видов контактной и самостоятельной работы, научная 

библиотека и иные помещения для обучения оснащены специальным оборудованием и 
учебными местами с техническими средствами обучения:  
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 для слепых и слабовидящих: устройством для сканирования и чтения с камерой SARA 
CE; дисплеем Брайля PAC Mate 20; принтером Брайля EmBraille ViewPlus; 

 для глухих и слабослышащих: автоматизированным рабочим местом для людей с 
нарушением слуха и слабослышащих; акустический усилитель и колонки; 

 для обучающихся с нарушениями опорно-двигательного аппарата: передвижными, 
регулируемыми эргономическими партами СИ-1; компьютерной техникой со специальным 
программным обеспечением.   

 
9. Методические материалы 

9.1 Планы семинарских занятий 
 
Тема 1. Сущность, формы и методы государственно-правового регулирования 

предпринимательской деятельности 

Вопросы для обсуждения: 

1. Сущность и содержание государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности.  

2. Роль государства в правовом регулировании предпринимательской деятельности на 

современном этапе.  

3. Подходы к государственно-правовому регулированию предпринимательской деятельности.  

4. Тенденции развития государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности. 

5. Направления государственно-правового регулирования предпринимательской деятельности. 

6. Формы правового регулирования государственного управления в сфере 

предпринимательской деятельности. 

7. Методы правового регулирования государственного управления в сфере 

предпринимательской деятельности.   

Тема 2. Проблемы правового статуса субъектов государственно-правового регулирования 

предпринимательской деятельности 

Вопросы для обсуждения: 

1. Система субъектов государственно-правового регулирования предпринимательской 

деятельности.  

2. Влияние административной реформы на формирование системы органов государственного 

управления в сфере предпринимательской деятельности.  

3. Виды органов, осуществляющих государственно-правовое регулирование 

предпринимательской деятельности.  

4. Разграничение компетенции государственных органов, осуществляющих государственно-

правовое регулирование предпринимательской деятельности. 



 
 

25

5. Проблемы реализации полномочий субъектов, осуществляющих государственное управление 

в сфере предпринимательской деятельности. 

6. Перспективы формирования правового статуса государственных органов, осуществляющих 

государственно-правовое регулирование предпринимательской деятельности.  

Тема 3. Коллизии, пробелы и дублирование в правовом регулировании лицензионных и 

разрешительных процедур в сфере предпринимательства 

Вопросы для обсуждения: 

1. Назначение лицензирования в государственном управлении в сфере предпринимательства. 

2. Назначение разрешительных процедур в государственном управлении в сфере 

предпринимательства. 

3. Принципы лицензирования. 

4. Виды предпринимательской деятельности, подлежащие лицензированию, и полномочия 

соответствующих органов исполнительной власти.  

5. Контроль за соблюдением лицензионных условий. 

6. Виды разрешительных процедур. 

7. Дефекты правового регулирования лицензионных и разрешительных процедур в сфере 

предпринимательства. 

8. Совершенствование государственно-правового регулирования лицензионных и 

разрешительных процедур. 

Тема 4. Особенности лицензирования в отдельных сферах предпринимательской 

деятельности. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Правовое регулирование формирования, размещения и исполнения государственных 

(муниципальных) заказов. 

2. Государственное управление предпринимательской деятельности в сфере 

природопользования и охраны окружающей среды. 

3. Государственно-правовое регулирование естественных монополий. 

4. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской деятельности в 

области здравоохранения и социального развития. 

5. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской деятельности в 

области образования и науки. 

6. Основы государственно-правового регулирования внешнеторговой деятельности.  

7. Административно-правовые режимы приграничной торговли и особых экономических зон. 

8. Деятельность государства по валютному регулированию и валютному контролю. 
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9. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской деятельности в 

области транспорта. 

10. Особенности государственно-правового регулирования предпринимательской деятельности 

в области связи, печати и массовых коммуникаций. 

Тема 5. Обеспечение законности в сфере лицензирования. 

Вопросы для обсуждения: 

1. Принципы обеспечения законности в сфере предпринимательской деятельности. 

2. Гарантии обеспечения законности в сфере предпринимательской деятельности. 

3. Выявление и устранение причин и условий совершения правонарушений в сфере 

предпринимательской деятельности. 

4. Выявление и устранение факторов коррупционного поведения в сфере предпринимательской 

деятельности. 

5. Ответственность за нарушения законности в сфере предпринимательской деятельности. 
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Приложение 1. Аннотация 
рабочей программы дисциплины 

 
АННОТАЦИЯ РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ 

 
Цель дисциплины: получение знаний о сущности, содержании и видах лицензий, правах, 

обязанностях и ответственности лицензиата, формах и методах деятельности лицензирующих 
органов. В рамках изучения данной дисциплины студенты должны овладеть навыками 
правовой квалификации юридических фактов в сфере лицензируемой деятельности, в том числе 
деяний, подпадающих под признаки административного правонарушения, их оценки на 
основании законодательства, административной и судебной практики, анализа проектов и уже 
принятых нормативных правовых актов и актов правоприменения в сфере лицензирования, 
обоснования необходимости их принятия, отмены или внесения в них изменений, составления 
на основе законодательства, административной и судебной практики документов, 
определяющих и аргументирующих оптимальный вариант правомерного поведения в 
лицензируемых видах деятельности. 

Задачи:  
- исследование сущности, содержания и видов лицензий; 
- выявление роли и значения лицензирования в государственном управлении; 
- усвоение основных категорий и понятий, применяемых в лицензионном 

законодательстве; 
- изучение нормативных правовых актов, регулирующих порядок осуществления 

деятельности по лицензированию и лицензируемых видов деятельности; 
- обучение навыкам правоприменительной, в том числе юрисдикционной деятельности, в 

сфере лицензирования и осуществления лицензионной деятельности. 
В результате освоения дисциплины обучающийся должен: 
Знать цели и задачи лицензирования в государственном управлении; сущность и 

содержание основных категорий, понятий и институтов, используемых в лицензионном праве; 
виды лицензий; права, обязанности и ответственность лицензиата; формы и методы 
деятельности лицензирующих органов; положения правовых актов, регулирующих 
общественные отношения в сфере лицензирования и осуществления лицензируемых видов 
деятельности. 

Уметь ориентироваться в законодательстве, регламентирующем лицензируемые виды 
деятельности; анализировать юридические факты и возникающие в связи с ними правовые 
отношения при осуществлении лицензирования и лицензируемых видов деятельности;  
анализировать и правильно применять правовые нормы, принимать решения и совершать 
юридические действия в точном соответствии с законом в области лицензирования;  
использовать и составлять нормативные правовые и иные правовые документы в сфере 
лицензирования и осуществления лицензируемых видов деятельности; формулировать выводы 
и заключения в области лицензирования, аргументировать их, видеть перспективу 
лицензионных отношений и грамотно ее оценивать. 

Владеть юридической терминологией лицензионного законодательства; навыками работы 
с правовыми актами в сфере лицензирования; навыками анализа различных правовых явлений, 
юридических фактов, правовых норм и правовых отношений при осуществлении 
лицензирования и лицензируемых видов деятельности; навыками квалификации деяний в сфере 
лицензирования, в том числе деяний, подпадающих под административные правонарушения; 
навыками составления проектов нормативных правовых актов и актов правоприменения в 
сфере лицензирования. 

 


